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ACTA N.° 6/2013
SESION EXTRAORDINARIA DO PLENO DO CONCELLO CELEBRADA O 14 DE XUNO
DE 2013
ASUNTOS

I.- APROBACION DEFINITIVA DO ORZAMENTO XERAL DO EXERCICIO 2013

II.- APROBACION DEFINITIVA DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DA TAXA POLA PRESTACION DO SERVIZO DE
DUCHAS E LAVAPES

lll.- PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE NIGRAN: TRAMITE DE APROBACION INICIAL

V.- COMUNICACION DO GRUPO PSdeG-PSOE: ADSCRICION DA CONCELLEIRA D.* ANA PEREZ PEREZ AS COMISIONS
INFORMATIVAS

ASISTENTES:

Grupos:
Alcalde-Presidente:

- D. Alberto Valverde Pérez

-PP:

Concelleiros/as:

- D. Ignacic Vilas Gonzalez

- D. Alberto Garcia Pazos

- D.2 Liliana Silva Pequeiio

- D.? Ana Rosa Costas Abalde

- D. José Alvarez Valverde

- D. M.® Carmen Alonso Macias Jorreto

- D.? Rosa Rodriguez Rodriguez

- D.2 M.? José Pino Fernandez
-PSOE;

- D. Juan Antonio Gonzalez Pérez

- D.2 M.2 Dolores Araujo Duarte

- D.2 M.2 Dolores Martinez Losada

- D. Rubén Rial Sanchez

- D. Manue! Doldan Costas

- D.® Ana Pérez Pérez
- MIXTO:

- D. Xavier Rodriguez Fernandez

- D. Antonio Fernandez Comesafia

Interventor: D. Modesto Solla Sanz
Secretario: D. Julio César Doallo Alvarez.

Qutros datos da sesion:

- Data: Venres, 14 de xufo de 2013,
- Lugar de celebracion. Saldn de Sesiéns da Casa Consistorial de Nigran
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- Caracter da sesion: extraordinaria,

- Convocatoria; primeira.

- Hora de comezo: 10:01

- Hora de remate; 12:26

- Namero legal de membros da Corporacion. 17

- Ntimero de membros asistentes no momento da constitucion: 17

incidencias:

a) Alteracions no qudrum de asistencia: Non se produciron

b) QOutras incidencias: Durante a sesion, percibese un ruido forte procedente do exterior da
Casa Consistorial, producido polas persoas ali concentradas, que, en determinados momentos
dificultaba o debate. Tamén se produciron algunhas chamadas a orde por parte da Presidencia
a integrantes do plblico asistente, que interrompian as deliberacions.

Coas circunstancias sinaladas celebrouse, en acto publico, a sesién plenaria a que se
refire a presente acta, na que se trataron os asuntos que seguidamente se describen, respecto
dos que se adoptaron os acordos que se fan constar:

l.- APROBAC!ON DEFINITIVA DO ORZAMENTO XERAL DO EXERCICIO 2013

A Comision Informativa extraordinaria Especial de Contas, con data 10 de xufo de
2013, informa favorablemente o expediente da aprobacion definitiva do orzamento xeral do
exercicio 2.013, de conformidade coa seguinte proposta da Alcaldia:

Vista as reclamacions formuladas por don José Manuel Vazquez Varela e por don José
Cuevas Raposo no periodo de exposicion ao publico do expediente administrativo
correspondente ao orzamento xeral do Concello de Nigran para o ano 2013.

Considerande gque os Unicos motivos de reclamacién ao orzamento xeral do Concello
de Nigran para o ano 2013, no periodo de exposicion ao piblico do mesmo, son os indicados
no artigo 170.2 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das facendas locais (LRFL), asi como no artigo 22.2 do Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desenrola o capitulo primeiro do titulo sexto da
Lei 39/1988, de 28 de decembro, en materia de orzamentos (RDO).

Considerando que os motivos indicados nas reclamacioén formuladas por don José
Manue! Vazquez Varela e por don José Cuevas Raposo no periodo de exposicion ao publico
do expediente administrativo correspondente ao orzamento xeral do Concello de Nigran para
o ano 2013 non estan comprendidos en ningun dos tres supostos indicados nos artigos 170.2
da LRFL e 22.2 do RDO.

De conformidade co indicado polo Interventor Xeral neste Concello nun informe do dia
6 de xufio de 2013, referencia T 58/13.
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Esta Alcaldia, proponlle ao Concello Pleno a adopcion do seguinte acordo:

Primeiro.- Desestimar a reclamacion ao orzamento xeral do Concello de Nigran para o ano
2013 formulada por don José Manuel Vazquez Varela ¢ dia 29.05.13 {rexistro de entrada
numero 6.818) por non estar comprendidos os motivos indicados na reclamacion en ningan
dos supostos establecidos nos tres apartados do artige 170.2 d) do Real Decreto lexislativo
212004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas
locais (e no artigo 22.2 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenrola o
capitulo primeiro do titulo sexto da lei 39/1988, do 28 de decembro, en materia de orzamentos);
asi como polos mativos indicados no apartado a) dun informe do Interventor Xeral no Concello
de Nigran do dia 6.06.13, referencia T 58/13.

Segundo.- Desestimar as reclamaciéns ao orzamento xeral do Concello de Nigran para o ano
2013 formuladas por don José Cuevas Raposo o dia 29.05.13 (rexistro xeral de entrada na
Xunta de Galicia nimeros 78.036 e 78.037, e rexistros de entrada no Concello de Nigran
numeros 7.071 e 7.072, do dia 3.06.13) por non estar comprendidos 0s motivos indicados nas
reclamacions en ningun dos supostos establecidos nos tres apartados do artigo 170.2 d) do
Real Decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais (e no artigo 22.2 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril,
polo que se desenrola o capitulo primeiro do titulo sexto da lei 39/1988, do 28 de decembro,
en materia de orzamentos); asi como polos motivos indicados no apartado b) dun informe do
Interventor Xeral no Concello de Nigran do dia 6.06.13, referencia T 58/13.

Terceiro.- Aprobar definitivamente o orzamento xeral do Concello de Nigran para o ano 2013.

Cuarto.- Notificar este acordo aos reclamantes, indicandolle que contra a aprobacion definitiva
do orzamento xeral poderase interpor directamente {polos terceiros debidamente lexitimados)
recurso contencioso-administrativo ante o correspondente Xulgado do
Contencioso-Administrativo ou, no seu caso, ante a Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (segundo a distribucién de competencias indicadas na
Let 29/1998, de 13 de xufio) na forma e prazos establecidos nas normas da citada xurisdiccion;
non suspendendo por si sé a citada interposicion a aplicacion do orzamento xeral
definitivamente aprobado polo Pleno do Concello (artigos 171 da LRFL e 23 do RDO).

Deliberacion.- Sintese das intervenciéns:

D. Juan Antonio Gonzalez Pérez, do grupo Socialista: Como cuestidn de orde pregunta ao
Alcalde por que se retiraron cadeiras do salén de sesions, xa que se trata dun pleno moi
importante e a xente ten dereito a escoitar aos Concelleiros; e por que non se pofien os medios
técnicos para que 0s que estan fora poidan saber o que se esta debatendo. Tamén se poderia
pasar ao auditorio e celebrar ali ¢ Pleno, e que entre toda a xente que queira escoitar.

Sr. Alcalde-Presidente; E unha cuestién de aforo e tamén habia medios de comunicacion

interesados en asistir. Fixose 0 que € habitual € espera que todo transcorra dentro da
normalidade. Este € o salén de plenos e non se dan circunstancias para cambiar de lugar.
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D. Xavier Rodriguez Fernandez, do grupo mixto: Poderia pasar a xente ao pasillo e que escoite
o debate.

Sr. Alcalde-Presidente: E unha cuestion de seguridade que corresponde a policia que esta
féra.

D. Antonio Fernandez Comesarfia do grupo mixto: Se o local permite a presenza de mais
publico non ten sentido que estean fora. Pide que se lles facilite a entrada.

Sr. Alcalde-Presidente: A policia esta fora intentando que entre todo o publico posible. Ao
Alcalde correspéndelle a organizacion interna da sesion. No que se refire ao asunto da orde
do dia, délle a palabra ao Concelleirc de economia e facenda.

D. Alberto Garcia Pazos, concelleiro delegado: Tratase de avaliar dias reclamacions ao
orzamento para 2013. Hai informe do Interventor sobre as mesmas que permite rexeitalas, e
asl se propon.

D. Xavier Rodriguez Fernandez, do grupo mixto: A proposta supdn a aprobacion definitiva do
orzamento xeral. Expresa a stia oposicion esta aprobacién polos motivos que xa expuxo no
momento da aprobacién provisional.

D. Antonio Fernandez Comesafia do grupo mixto: Xa votou en contra dos orzamentos porque
non se axustaban a realidade deste municipio. Comparte aspectos das alegaciéns que se
refiren a determinadas partidas para fins sociais. Mantén aquela postura contraria aos
orzamentos.

Votacion e acordo.- Previa votacion ordinaria, adoptouse o acordo que a seguir se fai constar:

- Votos a favor: 9; PP.
- Votos en contra; 7; PSOE e o Sr. Rodriguez Fernandez, do grupo Mixto.
- Abstenciéns: 1; Sr. Fernandez Comesana, do grupo Mixto.

Coa maioria sinalada, o Pleno do Concello acorda aprobar nos seus propios termos a
proposta ditaminada pola Comisidn Infermativa.

Il.- APROBACION DEFINITIVA DA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DA TAXA
POLA PRESTACION DO SERVIZO DE DUCHAS E LAVAPES

A Comisién informativa extraordinaria Especial de Contas, con data 10 de xufic de
2013, informa favorablemente o expediente da aprobacion definitiva da ordenanza fiscal
reguladora da taxa pola prestacion do servizo de duchas e lavapés, de conformidade coa
seguinte proposta da Alcaldia:

Vista a reclamacién formulada por don José Cuevas Raposo no periodo de exposicion
ao publico do expediente administrativo correspondente a “Ordenanza fiscal reguladora da taxa
pola utilizacién de duchas e lavapés”.
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Considerando (de conformidade co indicado polo Interventor Xeral neste Concello nun
informe do dia 7.06.13, referencia T 59/13) que na reclamacidn citada non se indica ningun
motivo legal ou xurisprudencial que impida ou cuestione a legalidade da tramitacion e
aprobacion da ordenanza fiscal citada.

Considerando que a reclamacion citada fai referencias, xenéricas ou puntuais, a
diversos aspectos opinables referidos 4 conveniencia ou a oportunidade de aprobacién da
ordenanza fiscal en tramite.

Visto o indicado nun informe da Enxefieira municipal, do dia 7.06.13; asi como o
indicado nun informe do Interventor Xeral no Concello, do dia 7.06.13, referencia T 59/13.

Esta Alcaldia, proponlle ac Concello Pleno a adopcién dos seguintes acordos:

Primeiro.- Desestimarintegramente a reclamacién a “Ordenanza fiscal reguladora da taxa pola
utilizacién de duchas e lavapés” formulada por don José Cuevas Raposo o dia 31.05.13
(rexistro de entrada nimero 6.966).

Segundo.- Aprobar definitivamente a “Ordenanza fiscal reguladora da taxa pola utilizacién de
duchas e lavapés”.

Terceiro.- Notificar este acordo ao reclamante, indicandolle que contra o mesmo so se podera
interpor recurso contencioso-administrative ante © correspondente Xulgado do
Contencioso-Administrativo ou, no seu caso, ante a Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (segundo a distribucién de competencias indicadas na
Lei 29/1998, de 13 de xufio) na forma e prazos establecidos nas normas da citada xurisdiccion;
sen prexuizo de que os interesados poidan interpor calquera outro recurso que estimen
legalmente procedente.

Deliberacion.- Sintese das intervencions:

D. Alberto Garcia Pazos, do concelleiro delegado: Houbo unha alegaciéon no periodo de
informacién publica, que foi informada desfavorablemente pola Enxefieira e o Interventor.

D. Xavier Rodriguez Ferndndez, do grupo mixto: Neste asunto non puideron participar no
momento da aprobacién inicial, ao tratarse dun pleno urxente convocado sen respectar o
prazo minimo. Tratase de xustificar a decisién amparandose nun suposto aforro no consumo
que non aparece acreditado, e sen ter en conta que o sistema que se monta leva consigo un
custe superior ac importe do suposte aforro. A tarxeta vana vender por un prezo inferior ao seu
custe, de xeito que se vai perder 1,80 euros en cada unha delas, sen contar gastos de
mantemento dos equipos. Tirase o difieiro publico. Antes de montar esta parafernalia non
estaria de mais empezar por cobrarlle a auga as escolas de surf.

D. Antonio Fernandez Comesafia, do grupo mixto: Non tiveron oportunidade de defender a sta

posicibn no momento da aprobacién inicial desta ordenanza, pola forma na que o Alcalde
decidiu celebrar o pleno, a porta pechada. Non comparte a decision do grupo de goberno sobre
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este asunto. Nigran xa dispufia dun sistema de duchas que funcionaba correctamente. E o
gobemo decide cambialo coa falsa escusa do aforro. Péde haber abusos, peroiso non xustifica
unha decision que prexudica aos posibles usuarios das duchas. O custo de instalacién mais
o das propias tarxetas e recargadoras hai que telo en conta. Ademais esquecéronse do
subministro eléctrico e houbo que instalar paneis solares. A todo o anterior sumanse custes
directos e indirectos, incluidos os de persoal municipal, a pesar de que o custo da instalacion
corria a cargo da empresa. Por outra parte, a acta de recepcién das instalaciéns non esta
asinada pola empresa subministradora. Considera que a alegacién a ordenanza ten sentido,
porque incide nos custes que non se contemplan. Tampouco se tefien en conta os prexuizos
para o turismo que isto pode supofier. Votara en contra da ordenanza e apoia a alegacion
presentada.

Sr. Alcalde-Presidente. Todos puideron participar no debate do asunto no plenc
correspondente. O Concello non fixo desembolso, xa que se conseguiu unha axuda de Augas
de Galicia. Pensa que o consumo era excesivo que se péde corrixir, co correspondente aforro
para os vecifios de Nigran. E certo que o sistema de tarxetas ten algins aspectos complexos,
que se tratan de resolver. Sobre as escolas de surf, quen lles facilitou 0 acceso as casetas que
desfruta foi un goberno no que participaba o BNG, incluindo o acceso gratuito 4 auga. Tamén
habera que ver como se limita e se paga ese consumo.

D. Antonio Fernandez Comesafia do grupo mixto: Se non asistiu ao pleno da aprobacién inicial,
foi porque o Alcalde non negociou cos portavoces a data desa sesion.
Votacion e acordo.- Previa votacion ordinaria, adoptouse o acordo que a seguir se fai constar:
- Votos a favor: 9; PP.
- Votos en contra: 8; PSOE e grupo Mixto.

- Abstencidns: Ningunha.

Coa maioria sinalada, o Pleno do Concello acorda aprobar nos seus propios termos a
proposta ditaminada pola Comision Informativa.

lll.- PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE NIGRAN: TRAMITE DE
APROBACION INICIAL

A Comision Informativa de Urbanismo, na sesidn extraordinaria de 6 de xufio de 2013,
formula ao Pleno a seguinte proposta;

Expte. n®: 2007/0908
1.-Antecedentes

A) Primeiras actuaciéns

O 26 de setembro de 2007 o Pleno do Concello acordou iniciar os tramites para
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contratar a redaccioén dun Plan Xeral.

O 31 de xullo de 2008 asinouse coa UTE Arnaiz Consultores, S.L. -Tinsa Consuitoria
S.A., o contrato de redaccion do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Nigran (en adiante
PXOM), que fora adxudicado na sesién plenaria de 25 de xufio de 2008. O referido contrato
foi modificado como consecuencia do acordo plenario de 22 de decembro de 2010 e do
posterior decreto da Alcaldia 20 de xullo de 2011, a consecuencia das modificacidns
normativas sobrevidas.

En marze de 2009 o equipo redactor presenta un documento de inicio/avance, que
determinou a emisién, pola Conselleria de Medic Ambiente, Territorio e Infraestruturas
(CMATI), do correspondente documento de referencia, con data 9 de xullo de 2009.

O 12 de novembro de 2009 o Consello Sectorial, creado para este fin, formuiou
determinadas propostas relativas a aspectos a considerar no PXOM, que, previo informe do
equipo redactor, deu lugar ao posicionamento adoptado no Pleno extraordinario celebrado o
28-07-2010.

O 3 de febreiro de 2010 (n.° entrada 1.212) o equipo redactor presenta un documento
de Avance do Plan Xeral de Ordenacién Municipal, do que se tomou razén na sesion plenaria
de 24 de febreiro de 2010, someténdose a informacién pablica polo prazo de dous meses
(publicandose anuncios no Fare de Vigo do 19-03-2010, no DOG de 09-04-2010 e no Taboleiro
de Anuncios do Concello), dando lugar & presentacion de suxestiéns.

0O 31 de marzo de 2010 publicase a Lei 2/2010, de 25 de marzo, de Medidas urxentes
de modificacion de la Lei 9/2002, de 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccion
do Medio Rural de Galicia. Na sta disposicion transitoria primeira, apartado 3, sinala que os
plans en tramitacion que non alcanzasen a aprobacién inicia! 4 data de entrada en vigor desta
Lei deberan adaptarse plenamente a ela.

0O 11 de xufio de 2010, a Alcaldia formula consulta a Secretaria Xeral de Ordenacién
do Territorio e Urbanismo sobre as consecuencias da entrada en vigor da Lei 2/2010 para o
procedemento de tramitacion do PXOM. Con data 9 de agosto seguinte a citada Secretaria
informa ao Concello sobre a necesidade de retrotraer o procedemento a fase de redaccion do
anteproxecto de plan para a sda tramitacion ambiental.

Pola sua parte, a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental, mediante escrito
de 30 de xurio de 2010 (recibido 0 02-07-2010, n.° entrada 8.903) xa indicara a necesidade de
adaptar o procedemento a referida reforma legal, debéndose achegar un anteproxecto de
planeamento, co contido que detalla, ac obxecto de avaliacién e emision dun novo documento
de referencia. Desa comunicacion deuse traslado ao equipo redactor, mediante escrito de 5
de xullo de 2010 (saida n.® 3.872).

Durante o proceso solicitouse informacidn a diversos Organismos sobre materias da
s(ia competencia, relevantes para a redaccién do PXOM.

B) Anteproxecto
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O equipo redactor presenta o 26-11-2010 o Anteproxecto do PXOM que, coa mesma
data, remitiuse 4 CMATI, para a tramitacion ambiental correspondente, e que deu lugar a
emisién, o 21 de xaneiro de 2011, do documento de referencia.

C) Proxecto

O 2 de agosto de 2011, o equipo redactor presentou un primeiro proxecto de PXOM
que, despois de valorado polos servizos técnicos e xuridicos municipais, foi substituido por
outro novo, presentado o 27 de outubro de 2011, e parcialmente rectificado mediante
documentos aportados con escrito de 17 de novembro; documentacion que foi obxecto de
informes técnico e xuridico.

Tamén se solicitaron diversos informes sectoriais e remitiuse o expediente a
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, a efectos da emisién do informe
preceptivo previo & aprobacion inicial

Como resultado do anterior, obran no expediente os seguintes informes:

- Ministerio de Fomento, Direccibn general de infraestructuras ferroviarias.
Informe 29-11-2011 {entrada 09-12-2011, n.° 15.407), sinalando que
actualmente non existe ningunha infraestrutura ferroviaria en servizo nin
planificada a corto ou medio prazo dentro do termo municipal de Nigran.

- Augas de Galicia, da CMATI. Informe de 17-02-2012. (entrada 22-02-2012, n.°
2.204) indicando que mentres non se recollan na documentacién definitiva as
observacions que formula (tocantes ao abastecemento, saneamento,
protecciéns relacionadas co dominio publico hidraulico...) non é posible informar
de xeito favorable o PXOM, con caracter previo & aprobacion inicial, e
lembrando que no caso de que se prosiga coa tramitacién, logo da aprobacién
inicial tamén debera ser sometido o PXOM ao informe sectorial da
administracién hidraulica.

- Ministerio de Fomento, Direccidon general de aviacion civil. Informe de
05-03-2012 (entrada 12-03-2012, n.? 3.214) formulando determinadas
observacions relativas a salvagarda das zonas de servidumes aeronauticas
legais correspondentes ao Aeroporto de Vigo, que afectan a parte do termo
municipal de Nigran.

- Direccién Xeral de Sostibilidade e Paisaxe, da CMATI. Informe de 04-04-2012
(entrada 23-04-2012, n.° 5.575), que contén diversas consideracions sobre a
proteccién da paisaxe; analiza a coherencia do PXOM coas Directrices de
Ordenacion do Territorio (DOT), co Plan de ordenacién do Litoral (POL) e
restantes instrumentos de ordenacion do territorio previstos na Lei 10/1995,
do 23 de novembro, de Ordenacion do territorioc de Galicia, e conclie coa
necesidade de adaptar o modelo territorial ac previsto na citada normativa.

- Secretaria Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, da CMATI. Informe
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de 19-04-2012, (entrada 23-04-2012, n.® 5.574), previo 4 aprobacién inicial,
previsto no art. 85.1 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA), no que se advirten
deficiencias relativas ao modelo territorial e estrutura xeral e organica (aludindo
a capacidade residencial actual e prevista, ao modelo de ordenacion e as
dotaciéns urbanisticas), facendo referencia a diversas cuestions sobre as
clasificacions do solo, a estratexia de actuaciéon, ao estudo econdmico e a
memoria de sustentabilidade economica; ao catalogo, a normativa e outros
aspectos de caracter documental.

- Secretaria xeral de Crdenacion do Territorio € Urbanismo, da CMATI. informe
do 19-04-2012 referido & materia de costas (entrada 24-04-2012, n.° 5.676), no
que aborda cuestidons relativas ao deslinde do dominio publico
maritimo-terrestre, e aspectos da normativa urbanistica e planos do PXOM en
relacion coa lexislacion de costas.

Axencia Galega de Infraestruturas, da CMATI. Informe de 11-05-2012 (entrada
23-05-2012, n.° 6.895), que, despois de analizar a documentacién e
cualificacion relativa as estradas autonémicas, asi como aos distintos tipos de
solo afectados, e de referirse 4 estratexia de actuacién, ao estudo econémico
e a Ronda de Vigo, conclile pronunciandose en sentido desfavorable, indicando
que deben subsanarse as deficiencias detectadas e remitirlle novamente o
expediente para a emision de informe.

- Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre, Direccién general
de sostenibilidad de la costa y del mar, Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Informe
de 25-05-2012 {(entrada 30-05-2012, n° 7.216), que sinala a existencia de
determinadas deficiencias {que afectan a documentacion grafica e escrita, a
necesidade de xustificar a densidade de edificacién na zona de influencia ou de
axustar usos a lexislacion de costas, entre outras) e indica que o expediente
corrixido, completo e dilixenciado debera ser remitido a referida Direccion Xeral,
a través do Servizo Provincial de Costas en Pontevedra, para emitir antes da
aprobacion definitiva o informe que dispofien os arts. 112 a) e 117.2 da Lei de
Costas.

D} Documento para a aprobacion inicial

A vista das actuaciéns, o 31 de maio de 2012, requiriuse 4 empresa redactora para que
introducise nos documentos do PXOM as correccions ou modificaciéns necesarias para
emendar as deficiencias indicadas nos informes citados, e para que presentase o documento
para a aprobacion inicial, deixando constancia da forma na que subsanase cada unha das
deficiencias.

Mediante escrito presentados o 27 de setembro de 2012 (entrada n.° 12.197),

completado con outro de 10 de outubro de 2012 (entrada n® 12.863) o equipo redactor aporta
a documentacion do PXOM.
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E) Informes municipais:

A referida documentacion foi informada pola Enxefeira Municipal (19-10-2012 e
adicional de 20-11-2012), Arquitecto Municipal {23-10-2012, rfa. 256-11-1-TM), Técnico
Administracion Xeral (25-10-2012) e Interventor Municipal (29-11-2012, rfa. T107/12).

F) Propostas de ordenacions detalladas e convenios:

Entre os meses de setembro de 2012 e febreiro de 2013 presentaronse diversas
iniciativas particulares referidas as ordenacions detalladas dos sectores de Solos Urbanizables
Delimitados (S.U.D) "O Viso", "Manzanares” e "O Carregal |I", crdenaciéns que non se incllen
no documento do Plan Xeral que se somete 4 aprobacién inicial.

Non se subscribiron convenios urbanisticos con motivo da formacion do Plan Xeral.

G) Novo documento para a aprobacion inicial

Mediante escrito de 29 de abril de 2013 (entrada n.® 5.352) o equipo redactor presenta
documentacién do PXOM, enformato papel e dixital, que, tralas subsanaciéns presentadas con
escritos de 8 de maio de 2013 (entrada n.° 5.879) e 28 de maio de 2013 (entrada n® 6.782),
queda estruturada como segue:

Documento |. Memoria
LLA. Memoria informativa,
|.B. Memoria xustificativa,
I.C. Memoria de tramitacidn
Documento 1l. Estudo do Medio Rural e Analise do Modele de Asentamento
Poboacional
i.B. Fichas
Documento Ill. Planos
l.A. Planos de Informacion
lI1.B. Planos de Ordenacién
Documento IV. Normas Urbanisticas
IV.A. Normativa Urbanistica
IV.B. Fichas de Ordenacién e Xestion
Documento V. Catalogo de Bens a Protexer
Documento VI. Estratexia de Actuacion e Estudo Econdémico
Documento VII. Informe de Sostenibilidade Ambiental
Ordenacion Detallada SUD-4 As Angustias
Anexo Il Xustificacion do cumprimento das determinaciéns do POL
Documento "Resumo executivo”

H) Informes municipais:

Mediante providencias da Alcaldia de 29 de abril € 8 de maio de 2013 solicitaronse
informes sobre o referido documento do PXOM ac Arquitecto, 4 Enxefieira, ao Técnico de
Administracion Xeral e ao Interventor, que foron emitidos, respectivamente, o 16-5-2013 (rfa.
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076-13), 0 10-5-2013, 0 24-5-2013 e 0 24-5-2013 (rfa. T 48/13). Neles deixase constancia de
que ainda existen determinadas deficiencias na documentacion presentada, que deben ser
obxecto de subsanacion.

Con data 28-05-2013 emite informe o Secretario Xeral e o 03-06-2013 o Arquitecto
municipal aclara un erro advertido no seu informe de 16-05-2013.

2.-Proposta

Tendo en conta o sinalado e os demais pormenores do expediente, de conformidade
co previsto nos arts. 22.2.c da Lei 7/1985, do 2 de abril, e 85.2 da Lei 9/2002, do 30 de
decembro, proponse ao Pleno a adopcién do seguinte ACORDO:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Nigran que se
contén na documentacion presentada o 28 de maio de 2013 (entrada n® 6.782) e nas copias
da mesma.

SEGUNDO.- Acordar a suspension dos procedementos de ocutorgamento de licenzas en todo
o termo municipal de Nigran, de conformidade co previsto nos arts. 77 da Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacidn urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, e 120 do Real
Decreto 2159/1978, do 23 de xurio, do Regulamento de Planeamento Urbanistico.

Esta suspension tera unha duracién maxima de dous anos a contar da presente
aprobacion e, en calquera caso, extinguirase coa aprobacion definitiva do Plan Xeral.

De xeito excepcional, durante o periodo de suspension poderan concederse aquelas
licenzas que se amparen no réxime das vixentes Normas Subsidiarias de Planeamento
Municipal, sempre que se respecten, ademais, as determinacidons do novo Plan Xeral en
tramite, e, en particular, poderan concederse licenzas nas Areas de Planeamento Incorporado
contempladas no novo Plan: API-1 "Porto do Molle”, API-2 "Dunas de Gaifar" e API-3 "Os
Abetos".

Ademais, en termos xerais, a suspension tampouco afectara as solicitudes de licenzas
de obras menores relativas a mera conservacion e as necesarias para o mantemento do uso
preexistente.

TERCEIRO.- Someter o plan aprobado inicialmente, con todos 0s documentos integrantes do
expediente tramitado, incluido o informe de sustentabilidade ambiental, s consultas previstas
no documento de referencia e ao tramite de informacién piblica durante un prazo de dous
meses, mediante anuncio que se publicara no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais
de maior difusién na provincia. Simultaneamente, e durante 0 mesmo prazo, daraselles
audiencia aos municipios limitrofes e solicitaranse os informes sectoriais necesarios.

CUARTO.- Facultar ao Alcalde para que impulse o procedemento mediante a realizacion dos
tramites necesarios, para que o documento poida, no seu momento, ser sometido ao Pleno
para a sua aprobacién provisional, coas modificacions que proceda introducir como resultado
da tramitacién seguida, incluida tamén a correccién das deficiencias ainda non subsanadas,
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consignadas nos informes previos a aprobacion inicial.

Deliberacion.- Sintese das intervenciéns:

Sr. Alcalde-Presidente: Despois de seis anos traese o documento ao pleno para a aprobacién
inicial. Ten varios obxectivos fundamentais: actualizar o marco legal, xa obsoleto, das Normas
Subsidiarias de 1991 e dar soluciéns a problemas que existen, fundamentalmente nas
parroquias do interior; situacions particulares e xerais. Ademais prevese un certo crecemento
que se orienta basicamente ao solo de nlcleo rural que pasa ter uns sete milléns de metros
cadrados. Asi, na parroquia de Chandebrito increméntase nuns 90.000 m2; na de Priegue, uns
540.000; na de Nigran o incremento € duns 315.000 m2; en Panxén 525.000 m2; na de
Camos, 540.000 m2; en Parada 430.000 m2, e en San Pedro 280.000 m2. En nimero de
vivendas o incremento previsto & dunhas 5.500 vivendas. A partir de hoxe ainda queda moito
traballo. Hai que mellorar e resolver certos aspectos. Nigran aspira a un crecemento sostible
e ordenado. Se seguimos retrasando os procedementos cada vez sera mais dificil aprobalo.
Tratase dun primeiro paso. Vaise publicar a aprobacion inicial e habera polo menos dous
meses para alegacions. Entre todos temos que tratar de seguir avanzando.

D. Juan Antonio Gonzalez Pérez, do grupo Socialista: Pide que conste a protesta do grupo
Socialista pola retirada de cadeiras do salén de plenos co obxectivo de impedir que os vecifios
e vecifias asistan, a non ser aqueles que quere o Alcalde. E que quede constancia de que o
Alcalde ampara a restricién de acceso ao publico a través da policia. Pide que a sesion
plenaria se traslade ac auditorio ou salén de actos.

Sr. Alcalde-FPresidente: Este € o salon de plenos.

D. Juan Antonio Gonzélez Pérez, do grupo Socialista: Nigran necesita un Plan Xeral. Este
proceso iniciouse durante un gobemo no que participaba o PSOE. Apostaron pola participacion
e, asi, creouse o Consello Sectorial e potenciouse a intervencion das asociacions das
parroquias. A intencion era que todo © mundo tivese as mesmas oportunidades. Os fallos, non
todos se poden imputar ao equipo redactor. Transparencia e participacion son as maximas.
Agora o goberno apartase do acordado no Consello Sectorial. Pregunta cal é o papel do
concelleiro de urbanismo, porque sabe de urbanismo e non cofiecen a sua opinién, nin
tampouco a dos demais concelleiros do grupo de goberno. Chama a aqueles concelleiros que
non esperan obter nada do Plan a que se pronuncien.

Sr. Alcalde-Presidente: Se ten algunha acusacién concreta que facer fagaa directamente e vaia
ao xulgado.

D. Juan Antonio Gonzélez Pérez, do grupo Socialista: A propia convocatoria deste pleno e as
previas reunions “exprés” do Alcalde nas parroquias, féra dos locais das entidades vecifais,
marcan a s(a forma de actuacion. Este & un mal plan para ¢ interior € para a costa. Fala o
Alcalde de millons de metros cadrados de incremento, pero os vecifios saben que ao mellor
estan mais beneficiados coas normas actuais. A afeccion dese vial de alta capacidade aparece
clara no plan: afecta terrecs e casas, ainda que non se faga. O Alcalde di que é unha simple
raia que, por certo, non afecta ao alcalde nin a ningun dos seus concelleiros. Ademais, vai en
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contra do que antes propuiia, que era a supresion do vial; momento no que foron dicindo porta
por porta que o PSOE iba a tirar casas co vial, facendo demagoxia. O plan é malo. Este plan
asi non vale a pena. Presentaron unhas propostas na comision informativa para mellorar ¢
plan. As propostas do PSOE son claras: retirada da via Xunqueira-Priegue; retirada do porto
deportivo de Panxén; actualizacion de planos nos que faltan vivendas, nova delimitacion dos
nucleos tendo en conta a realidade, con cartografia actualizada. Nos planos de ordenacién non
se reflicten parcelacions e alifiacidns. Revision de ambitos de imposible xestién. Que se
reelaboren os documentos econdémicos antes da aprobacion inicial. Hai fallos imperdoables.
Afectan 45.000 m2 a Parada, non se sabe para que e a un prezo de 5 euros/m2. E un mal
documento. Colocan o porto de Panxon en Camos. O SUD-12 (fabrica de bloques) péiienc en
Panxon. Monte Lourido aparece en Priegue. As afecciéns do POL chegan a San Roméan en
Priegue e a Chandebrito, pero non a terreos situados na desembocadura do rio Muifios.
Haberia que saber de quen son uns terreos e os outros. Enchen Vilariio de poligonos
irrealizables, como o seran tamén os urbanizables de Ramallosa e Panxén. Presentan un
centro urbano de Nigran fragmentado por vias de comunicacion. Este sera o documento que,
a pesar das alegacions e con pequenas variaciéons, se vai a aprobar definitivamente. Pide que
se aprace a aprobacion e que nun mes se volva a traer coas correccioéns necesarias.

D. Xavier Rodriguez Fernandez, do grupo mixto: A tramitacidn do plan xeral para a sita
aprobacion inicial, foi semeliante a do tanque de tormentas. Este é o nivel de importancia que
o goberno lle da ao tramite do plan. Seria necesaria a celebracién dunha serie de reuniéns
previas nas que se presentase técnica e pormenorizadamente o plan. Tal como se fixo non &
serio, tratando de que non lle dea tempo a oposicién politica, e sobre todo a social, a
organizarse. Amparanse na exigua maioria absoluta para actuar asi. Falta consenso politico
e consenso social para levar a cabo o plan. Por outra parte, os partidos da oposicién mais
outra formacion sen representaciéon no pleno, pero que ten manifestado ¢ seu rexeitamento,
suman mais votos que o PP. Se alguén non conta coa lexitimidade dos votos para a
aprobacion inicial do Plan é o goberno. E mais se se ten en conta o sinalado nos informes
sobre a existencia de deficiencias na documentacion que deben ser subsanadas. Asi, as redes
de saneamento non contemplan correctamente as previsions, e tampouco reflicten
axeitadamente a situacién existente; a cartografia non recolle todas as vivendas existentes,
contén planos heteroxéneos segundo as zonas, uns con parcelario e outros non; fallan as
alifacidons, e parecen recoller a situacién existente sen planificar as que se pretenden
implantar. No acordo contémplase o prazo de informacion pablica durante dous meses, a pesar
de que o alcalde dixo que seria de polo menos dous meses, e que ademais coincidiran co
periodo de vacacions. Fai unha proposta: que falemos s6 de cuestién urbanisticas. E para iso,
déixese sobre a mesa para traelo o vindeiro mes a aprobacion inicial, coas cuestions basicas
corrixidas; e ampliese o prazo de informacién publica a tres meses, para compensar o feito de
que coincida durante o veran. Se asi se fai, el limitarase ao debate estrictamente urbanistico.

D. Antonio Fernandez Comesafia, do grupo mixto: Esta perplexo pola forma na que se esta
levando este proceso. En febreiro formulou unha mocién ao pleno, que despois se rexeitou
nunha sesién 4 porta pechada, a pesar de que o pofiente non estaba presente. Ali advertia que
a situacion ia acabar mal. A adxudicacion a este equipo redactor foi un erro. Un dos factores
negatives tamén foi o prezo reducido de partida. O goberno daquel momento non quixo parar
0 proceso e seguiu adiante para non perder tempo. Peroc agora imos perder todos estes anos,
porque este traballo é impresentable. Recorda o pronéstico que xa fixo no pasado sobre a

Praza da Constitucion n?1. 36350 Nigran (Ponlevedra) Teli. 986 365 000 Fax 986 383 931



14

inviabilidade deste plan, a vista dos informes sectoriais desfavorables, e tamén dos técnicos
municipais, sobre todo o do Interventor, que destaca a inviabilidade econémica do plan e
propon a reelaboracién do documento. Isto debe determinar a devolucién do mesmo a
empresa adxudicataria. A todo anterior unense os incumprimentos de prazos polo contratista,
que tamén & o responsable da calidade técnica dos traballos. Poderiamos estar diante dunha
causa de resolucidn do contrato, como el propuxo ao pleno. Os informes dos técnicos
evidenciaron moitas deficiencias que o equipo non foi capaz de corrixir. O plan non é viable
economicamente, nin se pode levar a cabo. Despois de quince anos seguimos sen plan. E a
empresa non esta capacitada para desenvolver ¢ traballo. Ademais os propios prazos deste
contrato estan sobrepasados. Este € un plan incoherente, cunha cartografia desactualizada
entre outros erros. Este pleno é unha torpeza na forma en que se convocou. Deixou de lado
ao Consello Sectorial. Polas parroquias debeu ir o equipo redactor, para dar unha explicacién
mais fundada. O Alcalde debera escoitar @ oposicion e 4 sociedade. Ainda hai moitos erros de
buito, a pesar de que se incorporaron algunhas das suas suxestions, coma a zona verde entre
as rotondas da autoestrada, en lugar dun PERI, ou a eliminacién da zona verde de Panxén
vencellada &4 mdltiples urbanizables, que non tifa sentido. Ademais esta a suspension de
licenzas, que durante dous anos s permitira facer pequenas reformas. Pide que se rescinda
o contrato e que se esixan 4 empresa danos e perdas. A sua falta de rigor € evidente. Asi,
calcula que se crearan 9.900 empregos novos, sobre a base dun estudio feito para o consorcic
de transportes de Madrid. Utiliza datos de 2008 para facer previsiéns e fala de ordenanzas
fiscais ou tipos do ICIO que non son correctos. Por outra parte, moitos vecifios pasaran a
pagar |Bl e non poderan construir, entre outras razéns porque o0s terreos carecen dos viais
necesarios. Os urbanizables son maioritariamente irrealizables e a alglins daselle mais
edificabilidade da que indica a Xunta. Ese vial do Vigo Integra que parte o concello non &
asumible, é un grave erro contemplalo, porque ademais non ten continuidade cara Vigo. Outro
vial, das Angustias a os Abetos, tampouco se sostén. Non resolve nada, e hai que ver que en
Condominguez non transforme solo en urbanizable. O seu voto sera contrario ac Plan.

Sr. Alcalde-Presidente: O Sr. Fdez. Comesaiia ven adicir que este plan &€ mellor que o anterior.
Hai vinte dias que tefien a Gltima informacion. O que tefia que pasar coa empresa, pasara. Non
se pode agora volver a empezar. O que fai falla & traballar para mellorar isto. A suspensién de
licencias non afecta a todo o territorio. Non hai ningunha urbanizacién en Condominguez,
senén solo protexido. Para o vial novo aparece unha reserva de solo, que supén unha
afectacién, porque no mandate anterior e durante o goberno bipartito da Xunta saiu ¢ plan
“Vigo integra” que previa un vial de alta capacidade totalmente fragmentador, e ese foi contra
0 que o actual equipo de gobernc se manifestou. E o anterior Alcalde socialista compartia esa
oposicion, pedindo que fose o plan o que prevese, e asi xa figuraba na prevision do plan en
2011. A diferencia € que agora vai por solo ristico e non sobre vivendas. Tamén se reducen
0s ambitos de planeamento para facilitar a sta xestién. Q PSOE critica cousas que el mesmo
previa, e tamén que o Alcalde vaia polas parroquias. O documento mellora a situacién de
Nigran, e o que non se pode é retroceder vinte anos. Recolle propostas do Consello Sectorial,
das asociaciéns vecifiais e dos propios grupos municipais. O documento vai mellorar, € xa
houbo melloras sobre a versién anterior. Houbo total transparencia, ata se colgou na paxina
web e facilitouse as asociacions. Os datos xustifican o crecemento que se propén. A razén de
que se rompese o pacto co PSOE foi que este tivo escondido o plano de abril de 2011 que
previa ese vial. Non se pode dicir que a oposicion ten mais votos que o goberno. Os vecifos
pidenlle que siga adiante coa tramitacion. Os votos son 0s que saen da lei electoral. O que
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agora se di é que eses erros detectados hai que corrixilos antes da aprobacion provisional. Non
esta de acordo en deixalo sobre a mesa, nin en volver a empezar. Pddese valorar a ampliacion
do prazo de informacién publica, sen prexuizo de que xa se vai poder a vir a preguntar aos
técnicos sobre o documento antes de que empece o periodo de exposicién publica. Por outra
parte, o mes de agosto tamén pdde ser beneficioso para as persoas que tefien aqui a segunda
residencia e que poderan aproveitar as vacacions para ver o plan. Ademais, se fose necesario
alargarase o prazo. Non defenderan como gobemo nada que non beneficie ac municipio.

D. Ignacio Vilas Gonzalez, concelleiro de urbanismo: Ao Sr. Gonzélez dille que non se pode
vir aqui a enganar ao pobo. Todos os concelleiros estaban invitados a participar na mesa de
traballo e o PSOE non asistiu e fixo a proposta o ltimo dia. Os concelleiros estan para
defender ao pobo e non para enganalo.

D. Juan Antonio Gonzalez Pérez, do grupo Socialista: Non se pode acusar a xente de mentir.
Ao grupo socialista non lle gusta o plan. E moi bo para alguns concelleiros de Nigran e para
alguns do publico que aplauden. Presentaron propostas concretas na Comisién e non foron
atendidas. Se todo é culpa do PSOE, por que o aproban. Presentan unha proposta de
consenso sobre seis puntos que afectan a legalidade do plan. Non é o plan do PSOE, sendn
de quen o aproba por maioria absoluta.

Sr. Alcalde-Presidente: E certo que o plan non é do PSOE. Na etapa do PSOE presentaronse
404 suxestioéns e non contestaron ningunha. Din que & malo porque se aproba no mandato do
PP, e o PSOE non foi quen de aprobar nada. O PSOE non apareceu na mesa de traballo. As
suxestiéns que fixo na Comision pédense ter en conta na seguinte fase, o contrario € non
avanzar.

D. Xavier Rodriguez Fermandez, do grupo mixto: Protesta pola falla de cadeiras para o piblico
que se retiraron do pleno. Valora o traballo dos técnicos municipais, que, ao igual que a Xunta,
cuestionan seriamente o plan. Invita a que o deixen sobre a mesa, a que o traian o préximo
mes e se amplie o prazo de informacion publica.

Sr. Alcalde-Presidente: Ese cuestionamento feito polos informes sectoriais provocou
modificaciéns, e ainda hai outras que introducir. E asi se di no acordo. Valorarase a ampliacién
da exposicion pablica.

D. Antonio Femandez Comesafia, do grupo mixto: A suspensién de licenzas deberia aclararse
mais, asi o di o técnico de administracion xeral . O risco de que a empresa nos deixe colgados
é alto. Xa hai incumprimentos contractuais. E certo que se lle aceptaron certas suxestiéns.
Comparte a peticion de que quede sobre a mesa, porque este documento non é legal. Basta
ver o informe do Interventor. Lembra que en Gondomar tumbouse o plan por defectos
econdmicos. Pide que se corrixa e que, nun ou dous meses, se traia corrixido.

Votacién e acordo sobre a peticion do grupo mixto de que o asunto quede sobre a
mesa.- Previa votacion ordinaria, adoptouse o acordo que a seguir se fai constar:

- Votos a favor: 8; PSOE e grupo Mixto.

Praza da Conslilucion n21, 36350 Nigran (Ponlevedra) Tell, 986 365 000 Fax 986 383 931



16

- Votos en contra: 9; PP.
- Abstenciéns: Ningunha.

Coa maioria sinalada, o Pleno rexeita a peticién de deixar o asunto sobre a mesa.

Votacién e acordo sobre o asunto.- Previa votacién ordinaria, adoptouse o acordo que a
seguir se fai constar:

- Votos a favor: 9; PP.
- Votos en contra: 8; PSOE e grupo Mixto.
- Abstencions: Ningunha.

Coa maioria sinalada, que representa a maioria absoluta legal, o Plenc do Concellio
acorda aprobar nos seus propios termos a proposta da Comisién Informativa.

IV.- COMUNICACION DO GRUPO PSdeG-PSOE:’ADSCRICION DA CONCELLEIRAD.?
ANA PEREZ PEREZ AS COMISIONS INFORMATIVAS

Inférmase ao Pleno do escrito de 20 de maio de 2013 (rexistro de entrada n.° 7.444):no
que D Juan A. Gonzalez Pérez como portavoz del Grupo Municipal del PSdeG-PSOE solicita
que a concelleira Ana Pérez Pérez sexa adscrita as comisions informativas, tanto como titular
como suplente, sustituindo a aquelas das que formaba parte a anterior concelleira Rosa
Manuela Vilan Costas.

Deste xeito, as diferentes Comisions quedan integradas no seu conxunto, da seguinte
forma:

1.- Comisién Especial de Contas:

Grupo Titulares Suplentes
PP
D. Alberto Garcia Pazos D. Ignacio Vilas Gonzalez
D2, M® José Pino Fernandez D2. Liliana Silva Pequefio
D2. M® del Carmen Alonso-Macias Jorreto D. José Alvarez Valverde
D2, Ana Rosa Costas Abalde D?. Rosa Rodriguez Rodriguez
PSOE
D2. M.2 Dolores Martinez Losada D3. M.2 Dolores Araujo Duarte
D. Rubén Rial Sanchez D2. Ana Pérez Pérez
D. Manuel Doldan Costas D. Juan A. Gonzalez Pérez
MIXTO

D. Antonio Fernandez Comesafa D. Xavier Rodriguez Fernandez
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2.- Comisién de Urbanismo:

Grupo Titulares
PP
D. Alberto Garcia Pazos
D. Ignacio Vilas Gonzalez
D2 M? del Carmen Alonso-Macias Jorreto
D?* Ana Rosa Costas Abalde

PSOE
D. Juan A. Gonzalez Pérez
D2 Ana Pérez Pérez
D. Manuel Doldan Costas

MIXTO
D. Xavier Rodriguez Fernandez

3.- Comision de Asuntos Xerais:

Grupo Titulares
PP
D. Alberto Garcia Pazos
D3. M2 José Pino Fernandez
D2. M® del Carmen Alonso-Macias Jorreto
DA. Ana Rosa Costas Abalde

PSOE
M.? Dolores Araujo Duarte
DA. Ana Pérez Pérez
D. Rubén Rial Sanchez

MIXTO
D. Xavier Rodriguez Fernandez
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Suplentes

D. M2 José Pino Fernandez
D2. Liliana Silva Pequerfio
D. José Alvarez Valverde
D2. Rosa Rodriguez Rodriguez

D2. M.® Dolores Martinez Losada
D2 M.2 Dolores Araujo Duarte
D. Rubén Rial Sanchez

D. Antonio Fernandez Comesafna

Suplentes

D2 Liliana Silva Pequefio

D. José Alvarez Valverde
D? Rosa Rodriguez Rodriguez
D. ignacio Vilas Gonzalez

D. Manuel Doldan Costas
D2. M.® Dolores Martinez Losada
D. Juan A. Gonzalez Pérez

D. Antonic Fernandez Comesafia

O non haber mais asuntos que tratar, rematouse o acto, e o Sr. Alcalde levantou a
sesion a hora anteriormente consignada, do que eu, Secretario, dou fe.
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